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Raport

La Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Codului
penal si a Codului de procedurd penald

Cu adresa nr. 1.83/2008, Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la
Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Codului penal §i
a Codului de procedurd penald, initiatori Cutas George Sabin - senator PC;
Andon Sergiu - deputat PC; Ciucd Liviu Bogdan - deputat PC; Pascu
Bogdan - deputat PC; Popa Daniela - deputat PC; Popescu Ionica Constanta
- deputat PC.

in sedinta din 22 aprilie 2008, Comisia juridicd a luat in dezbatere
propunerea legislativi si a hotarat, cu majoritate de voturi, sd adopte
raport de respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea alin.
1 al art. 64 din Codul penal, in sensul prevederii dreptului de a parasi tara, ca
drept care poate fi interzis in cazul pedepsei complementare a interzicerii
unor drepturi, precum si completarea art. 65 din Codul penal, in sensul
prevederii aplicarii obligatorii a pedepsei complementare a interzicerii
dreptului de a parasi tara in cazul condamnarii pentru anumite infractiuni.

Totodatd, se propune completarea art. 135 din Codul de procedurd
penald, in sensul instituirii unor conditii privind aplicarea masurii
preventive a interzicerii dreptului de a parasi tara.

Analizdnd textele din Codul penal si Codul de procedurd penala,
amendate, avizul Consiliului Legislativ si Punctul de vedere al Guvernului,
Comisia juridica a apreciat ca aceastd propunere legislativi nu poate fi
adoptata, deoarece interzicerea dreptului de a parasi tara, consideratd o
masurd de sigurantd si nu o pedeapsd complementard, si cuprinderea ei in
art. 64 din Codul penal creeaza confuzii legislative.

Enumerarea anumitor infractiuni care atrag interzicerea dreptului de a
pardsi tara, fard vreo altd conditie, nu poate fi adoptata, deoarece pedeapsa
complementard se executd dupa pedeapsa principald, care reprezintd, deja, o
sanctiune pentru infractiunea savarsitd si presupune, ca atare, o limitare a
dreptului la liberd circulatie. Intr-adevir, daci, dupi executarea pedepsei cu



inchisoarea, se instituie o noud limitare a dreptului la circulatie pentru
sdvarsirea aceleiasi fapte, ne aflam in prezenta unei duble sanctiuni, ceea ce
contravine Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Potrivit art. 38 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor roméani in strdindtate, restringerea exercitdrii dreptului la libera
circulatie in striindtate a cetdtenilor romani poate fi dispusa pentru o
perioada de cel mult 3 ani, numai in conditiile si cu privire la urmatoarele
categorii de persoane :

a) cu privire la persoana care a fost returnata dintr-un stat in baza unui
acord de readmisie incheiat intre Roménia si acel stat;

b) cu privire la persoana a cdrei prezentd pe teritoriul unui stat, prin
activitatea pe care o desfisoard sau ar urma sa o desfagoare, ar aduce o
atingere grava intereselor Romaniei sau, dupa caz, relatiilor bilaterale
dintre Roménia si acel stat. In aceasti situatie, masura se dispune la
solicitarea institutiei cu competente in domeniul apérdrii, ordinii
publice sau sigurantei nationale care detine date ori informatii cu
privire la activitatea pe care persoana o desfasoara sau urmeaza sa o
desfasoare 1n strainitate, de catre Tribunalul Bucuresti.

Initiativa legislativa contravine si art. 53 din Constitutie, potrivit
caruia exercitiul unor drepturi sau libertati poate fi restrAns numai prin lege
si numai dacd se impune, in anumite cazuri, cum ar fi : apararea securitatii
nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a drepturilor si
libertatilor cetitenilor.

Consiliul Superior al Magistraturii a avizat favorabil, cu observatii si
propuneri, initiativa legislativa, de care initiatorii nu au tinut seamd, la o
eventuald modificare a propunerii initiale.

Guvernul nu sustine aceasta initiativa legislativa.

Comisia pentru drepturile omului a transmis aviz negativ .

In consecinti, supunem spre dezbatere si adoptare plenului Senatului
raportul de respingere, impreund cu initiativa legislativa. In raport cu
obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) din Constitutie, si propunem
respingerea sa.

In conformitate cu art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei si art. 88
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, Senatul ia in dezbatere aceasta
initiativd legislativa in calitate de prima Camera sesizata.
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